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Rezime: 

Ekonomskata kriza predizvika brojni promeni vo procesite na 
rabota i ̀ iveewe. Pokraj legalnite ekonomski aktivnosti se izrazija 
novi formi na aktivnost koi spa|aat vo domenot na neformalnata 
ekonomija. Vlijanieto na neformalnata ekonomija e poznato, no vo 
vkupnite aktivnosti i vo uslovi na kriza toa se zgolemuva. Tokmu od 
taa osnova se trgnuva vo sogleduvaweto na vlijanieto na krizata 
vrz pojavata na novi formi na neformalnata ekonomija, osobeno 
prisutna so socijalnite kategorii gra|ani koi se vo uslovi na rizik, 
ili se stratificirani vo grupi na koi op{testvoto treba da im 
pomogne.
Poa|aj}i od soznanijata prisutni vo po{iroki ramki, kako i kaj nas, 
trudot se naso~uva kon pretstavuvawe na osnovite koi ja generiraat 
neformalnata ekonomija, kako i kon kategoriite gra|ani koi obez-
beduvaat egzistencija vo ovaa sfera. Vrz taa osnova se pravat so-
gleduvawa za ulogata na sistemot vo produciraweto na mo`nosti za 
neformalnata ekonomija, kako i kon sistemskite merki za nejzino 
transferirawe vo legalnite kanali na aktivnost.

Klu~ni zaborovi: ekonomska kriza, neformalna ekonomija, nevrabo-
tenost, merki za re{avawe na socijalnite barawa 
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Ekonomskata kriza i 
odrazot vrz neformalnata 
ekonomija

1. Pojava na ekonomskata kriza

Vo 2008 godina svetot se soo~i so 
recesija {to se sporeduva so gole-
mata ekonomska kriza od triesetti-
te godini na minatiot vek. Recesi-
jata prodol`i i vo 2009 godina, se 
izrazi vo kriza koja zapo~na kako 
finansiska, a prodol`i vo real-
niot sektor so brojni negativni po-
sledici na ekonomski i socijalen 
plan. Kon krajot na 2009 godina se 
sogleduvaat prvite znaci za mo`no 
zapirawe na nepovolnite trendo-
vi na ekonomskata kriza, {to kako 
proces e prisutna vo golem broj 
dr`avi i sé u{te trae. Svedoci 
sme na negativnoto vlijanie koe 
globalnata kriza go izrazi vrz eko-
nomskite i socijalnite aktivnosti 
vo site dr`avi, iako intenzitetot e 
razli~en, {to zavisi od brojni fak-
tori koi gi razlikuvaat zemjite. 
Nastani koi{to se najvpe~atlivi 
i se mediumski postojano prisut-
ni kako posledica od recesijata, 
odnosno od globalnata kriza, se: za-
tvorawe na kompaniite, otpu{tawe 
na rabotnici, namaluvawe na pla-
ti, skratuvawe na rabotnoto vreme, 
smalen obem na proizvodstvo, 
gubewe na pazarite, namaluvawe 
na nadvore{no-trgovskata razmena, 
smaluvawe na obemot, ili golema 

vozdr`anost od novi investicii, 
itn. Seto toa se manifestacii 
koi go zagri`uvaat sekoj gra|anin i 
vlijaat vrz idnite o~ekuvawa koi 
se sé poograni~eni. Se smaluvaat 
mo`nostite za odr`uvawe na zado-
volitelno nivo na socijalnata sig-
urnost, so {to se ovozmo`uva da se 
dejstvuva za spravuvawe so raznite 
vidovi rizici {to gi predizvikuva 
krizata. 
Iako na preden plan i vo sferata na 
interesot se izve{taite za formal-
niot sektor, za redovno vraboten-
ite i prijavenite rabotnici, kako i 
za nivnite kompanii i organizacii, 
sepak, pomalo vnimanie se posvetu-
va na pojavite koi se slu~uvaat vo 
neformalnata ekonomija. 
Samoto postoewe na neformal-
nata ekonomija ~esto ne e predmet 
na interes na oficijalnite organi, 
iako toj sektor ne bi mo`elo da se 
izostavi so ogled na vlijanieto 
koe go ima vrz ekonomskiot i soci-
jalniot `ivot vo sekoja dr`ava. So 
pojavata na krizata, neformalnata 
ekonomija se izrazuva vo pogolem 
obem i vo brojni formi, so {to vli-
jae vrz vkupnite ekonomski tekovi 
vo sekoja dr`ava.
Eden od najdobrite opisi na nefor-
malnata ekonomija e deka taa e kako 
`irafa - te{ko e da ja opi{ete, 
no vedna{ ja prepoznavate  koga }e 
ja vidite - naglasuva P. Bejakovi}. 
Sivata ekonomija ne e lesno da se 
definira, bidej}i opfa}a razno-

2 Предраг Бејаковиќ од Институтот за јавни институции, Загреб, Хрватска (2009 г). Тој 
укажува дека пропорционално високиот удел на сивата економија не треба да изненадува, 
бидејќи е познато дека доколку општеството не е некое што премногу ги почитува законите 
и ако даночната култура не е на некое завидно ниво, сивата економија е поголема.  
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vidni formi, od prikrivawe na 
prihodite, rabotata na crno, nepri-
javen trud, prijavuvawe pomala os-
nova za pla}awe pridonesi, dano~no 
izbegnuvawe i sli~no. Pribli`no 
dve tretini od aktivnostite, obi~no 
se odnesuvaat na proizvodstvoto na 
dobra i uslugi, koe samo po sebe e 
legalno, no odreden ~len, ili pove}e 
~lenovi vo proizvodstveniot sinxir 
se trudat da prikrijat prihodi od 
slu`benite tela vo `elbata da se 
izbegne pla}awe danok ili nekoja 
druga obvrska. Glavno, stanuva zbor 
za rabotewe i delovni aktivnosti 
{to ne se vodat vo slu`benite kni-
gi, ili se krijat od oficijalnite 
organi. Preostanatata tretina 
na neformalnata ekonomija se od-
nesuva na proizvodstvoto na nele-
galna stoka (droga ili {verc) ili 
na davaweto nelegalni uslugi (pros-
titucija), {to spa|a vo domenot na 
crnata, ili kriminalna ekonomija.

2. Дефинирање на неформалната 
економија

Vo ovoj trud se koristi terminot ne-
formalna ekonomija kako po{irok 
ekonomski poim pod koj se podraz-
bira izvr{uvawe na ekonomski ak-
tivnosti nadvor od soodvetnata 
pravna regulativa (neregistrirana 
ekonomija) ili, pak, rezultatite od 
vr{eweto na sosema legalni ak-
tivnosti, koi od ekonomski pri~ini 
namerno se deklariraat vo pomal 
iznosš(potcenuvawe), ili voop{to 
ne se deklariraat (se prikrivaat) 
ili se vo domenot na fiktivni ili 
sivi zoni na dejstvuvawe. 
So ogled na toa {to neformalnata 

ekonomija e ekonomski, a ne statis-
ti~ki poim, vo statistikata na naci-
onalnite smetki ne se prika`uva 
agregat koj bi bil konzistenten so 
ovoj poim. Namesto toa, vo statis-
tikata na nacionalnite smetki se 
iska`uvaat agregatite na nesogle-
dana ekonomija, {to se sostoi od 
~etiri komponenti, a toa se: proiz-
vodstvo koe ne e prijaveno od eko-
nomski pri~ini, neformalno proiz-
vodstvo, statisti~ki neopfateni 
aktivnosti i ilegalni aktivnosti. 
Neopfatenata ekonomija, poneko-
ga{, se zema kako aproksimacija za 
goleminata na sivata ili nefor-
malnata ekonomija, iako, sledeno 
od potesen statisti~ki aspekt, go-
leminata na sivata ekonomija se 
iska`uva so samo dve od ~etirite 
komponenti - proizvodstvo koe ne e 
prijaveno od ekonomski pri~ini i 
neformalno proizvodstvo. Me|utoa, 
zaradi te{kotiite vo opfatot i pro-
cenkata na obemot na ilegalnite 
aktivnosti, se pravat i korekcii na 
statisti~kite presmetki za golemi-
nata na doma{niot proizvod na odd-
elna dr`ava.

3. Pozitivnoto vlijanie na ne-
formalnata vrz vkupnata eko-
nomija

Iako neformalnata ekonomija obi-
~no se pretstavuva kako negativna 
pojava, zaradi faktot {to dr`avata 
gubi del od javnite prihodi (a oso-
beno zaradi prisustvoto na sivata 
i crnata ekonomija), sepak nejzino-
to postoewe od aspekt na vkupnite 
ekonomski i socijalni dvi`ewa ne 
mo`e da se oceni kako nekorisno. 
Mo`e da se ka`e deka postoeweto 
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na neformalnata ekonomija (oso-
beno na sivata ekonomija) gi otvora 
pra{awata za antagonizmot na ja-
vnite i privatnite interesi, potoa 
pra{awata za raspredelbata na 
dohodite i za preraspredelbata na 
istite, pra{awata za planirawe i 
vodewe na ekonomska i socijalna 
politika, merkite koi se prezemaat, 
osobeno vo socijalnata politika 
i izdatocite koi se namenuvaat za 
lica koi se na marginite na eko-
nomskite procesi, ili, pak, se vo 
domenot na sivata, ili crnata eko-
nomija. 
Me|utoa, postoeweto na neformal-
nata ekonomija vo visok procent 
vo razvienite demokratski dr`avi 
gi stava pred odgovornost, kako 
gra|anite, taka i vlasta, zaradi 
neprifatlivosta na razvojnite 
distorzii koi se produkt na nefor-
malnite aktivnosti. Objasnuvawa 
od tipot deka: „gra|anite se skloni 
kon siva ekonomija“, a vlastite se 
tolerantni bidej}i se demokratski 
i ne se vo mo`nost da se spravat so 
ovie pojavi, ne mo`e da pominat. So 
pla}aweto na javnite dava~ki kako 
obvrska kon dr`avata, gra|anite gi 
kupuvaat javnite uslugi i ja pla}aat 
cenata na javnite dobra. Zatoa, mora 
da se precizira i da se objasni deka 
gra|anite ne í pla}aat danok na vlas-
ta, tuku go kupuvaat toa {to vlasta 
treba da go proizvede preku javnite 
institucii. Zatoa, t.n. „sklonost kon 
siva ekonomija“, treba da se sogleda 
od aspekt na toa kolku vlasta racio-
nalno gi tro{i parite na dano~nite 
obvrznici. Ako tro{eweto e nera-
cionalno, toga{ raste sklonosta kon 
sivata ekonomija. Ako vlastite ne 
se efikasni vo re{avaweto na so-
cijalnite i ekonomskite problemi, 
gra|anite }e bidat prinudeni da se 

anga`iraat vo neformalniot sek-
tor. Osobeno ako sankciite za onie 
koi dejstvuvaat vo zonata na sivata 
ekonomija ne se visoki, sivata eko-
nomija }e se {iri vo site sektori na 
op{testvoto. Zatoa, vo literatura-
ta se ocenuva deka odgovornosta za 
{ireweto na sivata ekonomija ne e 
samo zaradi sklonosta na gra|anite 
i firmite kon nea, tuku i zaradi ne-
funkcioniraweto na sistemot i na 
ingerenciite na vlasta. Vsu{nost, 
vlasta e taa koja treba da gi pot-
tiknuva gra|anite i kompaniite da 
rabotat vo formalniot sektor, le-
galno i na uredeni osnovi i so toa 
da steknuvaat odredni prednosti. 
Mo`e da se oceni deka dejnostite 
{to se izvr{uvaat vo neformalnata 
ekonomija naj~esto se zasnovaat vrz 
ekonomska racionalnost. Tie ne se 
{tetni dejnosti, a nivnata nefor-
malnost e pri~insko-posledi~no 
obuslovena. Ako se isklu~i crnata 
ekonomija, dejnostite od neformal-
niot sektor (siva ekonomija itn.) 
imaat korisno vlijanie vrz soci-
jalniot segment na op{testvoto, do-
kolku se raboti za korisni dejnos-
ti. Dejstvuvaweto na subjektite vo 
ovie zoni se zasnova vrz odredeni 
pri~ini koi treba postojano da se 
sogleduvaat i od strana na dr`avata 
da se prezemaat merki za brzo i 
efikasno preminuvawe na subjek-
tite od neformalnata, vo formal-
nata ekonomija. Oformuvaweto na 
takov sistem, na institucii koi toa 
go ovozmo`uvaat i motivaciski kri-
teriumi, se preduslovi za namalu-
vawe na neformalnata ekonomija. 
Duri potoa, ako vakov sistem ne dava 
efekti, vlasta treba da primenuva 
sankcii za opstojuvaweto na subjek-
tite vo neformalniot sektor. Do-
kolku dr`avata ne sozdava sistem-



343

СТАТИИ  prof. d-r Jovan Pejkovski

ski uslovi za transfer od nefor-
malen vo formalen vid aktivnost, 
a nametnuva sankcii i nepovolni 
uslovi za stopanisuvawe, go gu{i 
formalniot sektor i go naso~uva 
kon neformalniot.
Neformalnata ekonomija ima i po-
zitivni vlijanija, bidej}i vlijae 
vrz osloboduvaweto na pretprie-
mni~kite inicijativi, osobeno vo 
procesite na transformacija i 
tranzicija na dr`avite, go zabrzuva 
pazarnoto rabotewe, kako i racio-
nalnoto koristeweto na resursite. 
Isto taka, kako pozitivni strani na 
neformalnata ekonomija se: zgolemu-
vawe na vrabotenosta; namaluvawe 
na socijalnite protivre~nosti; zgol-
emuvawe na stepenot na koristewe 
na resursite; rast na vkupnata eko-
nomska aktivnost; podobruvawe na 
strukturata na ponudata na stoki i 
uslugi; zgolemuvawe na prihodite 
na naselenieto; zgolemuvawe na 
potro{uva~kata;  razvivawe na pret-
priemni~kata inicijativa;  i nam-
aluvawe na socijalnite tenzii. 

4. Negativnite vlijanija na ne-
formalnata ekonomija

Treba da se ima predvid deka kako 
{to ima odredeno pozitivno vlijan-
ie, osobeno od socio-ekonomski as-
pekt, neformalnata ekonomija ima 
i negativni aspekti koi treba da se 
imaat predvid i da se sfati potre-
bata od nejzino transferirawe vo 
formalnata ekonomija.
Imeno, na dolg rok neformalnata 
ekonomija, osobeno sivata i crnata, 
imaat katastrofalni posledici po 
edna zaednica, op{testvo ili dr`a-
va. Prisustvoto na neformalnata 
ekonomija vo visok obem vo edna 
dr`ava, upatuva na toa deka siste-

mot ne funkcionira, ili, pak, ne e 
pravilno oformen vo oddelni seg-
menti i dimenzii. Neformalnata 
ekonomija go ignorira postoeweto 
na dr`avata i nejzinite institucii 
gi pravi kako da ne se potrebni, a 
sistemot na vrednostite vo edna za-
ednica izleguva nadvor od ramkite 
na civilizirano op{testvo.
Toa zna~i deka pokraj pozitivnite 
strani, {to prethodno se navedeni 
za neformalnata ekonomija, treba 
da se razberat i nejzinite negativ-
ni aspekti i pojavi i vrz taa osnova 
potrebata za nejzino namaluvawe 
i/ili formalizirawe. Tie negativ-
ni vlijanija na neformalnata eko-
nomija se slednite: se namaluvaat 
javnite prihodi; ote`nato e funk-
cioniraweto na javnite institu-
cii; go zagrozuva standardot na bux-
etskite korisnici; go zabrzuva so-
cijalnoto raslojuvawe; go namaluva 
avtoritetot na politi~kata vlast; 
ja zgolemuva delovnata nediscip-
lina; pottiknuva na formirawe i/
ili jaknewe na mafijata; go zagro-
zuva pravniot poredok; na dolg rok 
vr{i neracionalno koristewe na 
resursite; ja zgolemuva konkurents-
kata sposobnost na nelegalniot 
sektor vo odnos na legalniot; nega-
tivno vlijae vrz rabotnite odnosi i 
pla}awa.
Zaradi ovie negativnosti koi se 
pobrojni od pozitivnostite, vo de-
mokratskite dr`avi so pazarna eko-
nomija se pridava golemo zna~ewe na 
borbata protiv neformalnata eko-
nomija (osobeno sivata i crnata eko-
nomija), odnosno na transferirawe 
na neformalniot vo formalen sek-
tor. Vlast {to se odlu~uva da ja na-
mali neformalnata ekonomija mora 
da oformi sistem na institucii so 
ingerencii so koi }e ja pottiknuvaat 
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legalnata ekonomska aktivnost, so 
racionalno tro{ewe na sredstva-
ta i so kvalitetna ponuda na javni 
uslugi i dobra. Samo vrz taa osnova 
ovaa transformacija mo`e da bide 
prifatliva kako potreba za site 
gra|ani vo op{testvoto i da gi mo-
tivira za legalno rabotewe i/ili 
sankcionira za participacija vo 
neformalniot sektor.

5. Neformalnata ekonomija vo 
svetski ramki

Neformalnite ekonomski aktivno-
sti denes se prisutni vo site zemji, 
paralelno so ekonomsko-formal-
nite procesi, iako nivniot inten-
zitet varira, soglasno uslovite 
za nivno razvivawe. Postojat kon-
statacii deka ovoj vid aktivnosti 
osobeno se karakteristi~ni za 
pomalku razvienite zemji, kako i 
onie vo razvoj, koi se soo~uvaat so 
pove}eslojni te{kotii vo procesite 
na promena na op{testveno-ekonom-
skite sistemi, potoa kriznite i voe-
nite regioni koi se pretvoraat vo naj-
pogodni mesta za nelegalnite bizni-
si. Sepak, pri~inite se razli~ni, se 
javuvaat vo razni vremenski periodi 
i vo razni regionalni ekonomski 
opkru`uvawa. Ovoj vid aktivnosti 
se javuvaat kaj razli~ni formi, 
koi variraat od prekr{uvawe na 
pravnata regulativa, odnosno zlo-
upotrebi, pa do vr{ewe na krimi-
nalni aktivnosti. 
Vo oformuvaweto na BDP kako po-
kazatel na ekonomskoto nivo vo 
odredena dr`ava vleguvaat ~etiri 
sektori, i toa: doma}instva (potro-
{uva~kata na najrazli~ni dobra i 

uslugi), pretprijatija (investicii), 
uvozot i izvozot. No, bi mo`elo slo-
bodno da se ka`e deka vrednosta na 
BDP, po pravilo, e vo pogolem obem od 
oficijalno presmetanata vrednost. 
Toa se slu~uva so ogled na faktot 
deka preku nego ne se kalkuliraat 
sredstvata koi proizleguvaat od 
neformalnata ekonomija.
Vo ramkite na ekonomskite sistemi 
postojat pazari ~ie dejstvuvawe ne 
se odrazuva vo formiraweto na 
BDP. Toa se slu~uva poradi faktot 
{to tie ekonomski aktivnosti ne se 
sproveduvaat vrz osnova na po~i-
tuvawe na op{to postavenite pazar-
ni principi i gi zapostavuvaat prav-
nite dol`nosti vo odreden sistem, 
poradi {to ostanuvaat nadvor od 
formalnite ekonomski aktivnosti. 
Koga se zboruva za ekonomskiot 
kriminal ili „crnata ekonomija”, 
mo`e slobodno da se ka`e deka so 
odrdeden intenzitet e zastapen vo 
site zemji, no porastot e osobeno 
zabele`itelen vo zemjite kade e 
nedovolno razviena mre`ata na in-
stitucii nadle`ni za sledewe na 
ovoj vid aktivnosti, osobeno neraz-
vienosta na grani~nata kontrola i 
carinskata slu`ba. Procesite na 
industrijalizacija i urbanizacija 
u{te pove}e ja uslo`nuvaat kontrola-
ta na ovie procesi poradi faktot {to 
se gradat golemi metropoli kade se 
odviva celokupnata, ili najgolemiot 
del od ekonomskata aktivnost, na 
toj na~in kriminalnite aktivnosti 
mo`e da bidat nezabele`itelni. 
Neoklasi~nata ekonomska teorija 
tvrdi deka sivata ekonomija odgo-
vara na pobaruva~kata za sitni 
obrti i mali uslugi, so {to 
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pridonesuva za dinami~nosta i 
prezema~kiot duh vo ekonomijata, pa 
duri i za zgolemena konkurencija. 
Nad 50% od platite zaraboteni 
vo neformalnata ekonomija, se 
tro{at vo oficijalnata ili for-
malna ekonomija so pozitivni 
efekti vrz sobiraweto danoci i 
porast. Problemot e toa deka i pod 
pretpostavka na isto nivo na produk-
tivnost na dvete ekonomii vo sek-
torot na malite pretpriema~i, po-
rastot na neformalnata ekonomija e 
ograni~en, {to e stav i na Svetskata 
banka. 
Vo Svetskata banka, dolgoro~niot 
problem na nepla}awe danoci go 
sogleduvaat vo toa {to vrabotenite 
vo neformalniot sektor ne gi pla}aat 
socijalnite pridonesi, pa zatoa ili 
ne ostvaruvaat socijalna za{tita 
ili, pak, ja koristat situacijata koga 
socijalnata za{tita mu se garantira 
na naselenieto, bez razlika na 
nivnite uplati. Poradi nesobranite 
danoci, dr`avata e prisilena da 
gi namaluva svoite dolgoro~ni, 
glavno, produktivni investicii 
za smetka na kratkoro~nite, pomal-
ku produktivni investicii na da-
no~nite izbegnuva~i. Poradi tie 
efekti, dolgoro~nata stapka na 
porast e pomala od potencijalnata. 
Ekonomistite se soglasuvaat de-
ka neformalnata, a osobeno siva-
ta ekonomija, e negativna pojava, 
posebno na dolg rok. Sepak, hi-
potezata za isklu~itelno negativ-
noto vlijanie vrz ekonomskiot rast, 
ne e {iroko prifatena. Imeno, ako 
se izzemat nelegalnite kriminalni 
ekonomski aktivnosti vo sektorot 
na crnata ekonomija, naj~esto sta-

nuva zbor za, takanare~enite, 
racionalni ekonomski dejnosti. 
Ne stanuva zbor nitu za {tetni, 
nitu za beskorisni dejnosti, tuku 
postojat pri~ini za vleguvaweto 
vo neformalniot sektor, odnosno 
barierata na preminuvawe vo for-
malniot sektor (Matijevi} 2009). Se 
smeta deka za pozitivnite rezultati 
mo`e da se zboruva samo uslovno, 
bidej}i stanuva zbor za kratkoro~no 
pozitivno vlijanie, i toa, glavno, 
samo za poedincite.  
Spored Bejakovi}, kratkoro~no, neo-
ficijalnata ekonomija mo`e da ima 
golema pozitivna i pottiknuva~ka 
uloga vo op{testveniot razvoj. Kolku 
samo stanbeni objekti se izgradeni 
„samo so svoj trud” so pomo{ na sose-
dot, rodninata, prijatelot ili, na 
krajot, so trud platen na crno. Na toj 
na~in se izgradeni mnogu objekti, koi 
so ogled na plate`nata sposobnost 
na sopstvenikot sigurno ne bi bile 
izgradeni. Op{testvenite tro{oci 
za zgri`uvawe na takvite lu|e, naj-
verojatno, bi bile mnogu pogolemi 
od danocite i pridonesite {to na 
toj na~in ne se plateni, smeta Beja-
kovi}. 

6. Неформалната економија во 
услови на економска криза

Иако претходните методолошки и те-
оретски објаснувања укажуваат на 
појава која е комплексна и тешко е 
да се оформат сознанијата за неа, 
според обемот на нејзиното изра-
зување  и влијание кое го има врз 
вкупните економски и социјални про-
цеси во една држава не може да се 
запостави или да се изостави внима-
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нието врз истата.
Неформалната економија е при-
сутна во сите држави, како во 
економски развиените, така и во 
неразвиените. Поставеноста на сис-
темите кои влијаат врз појавата на 
неформалната економија, влијае врз 
различноста на опфатот, обемот и 
пристапот кон нејзиното третирање и 
насочување кон формалните текови 
на активност.
Iako razvienite zemji so pojavata 
na recesija imaat zgolemuvawe na 
obemot na neprijaveni transakcii, 
odnosno na neformalni oblici na 
ekonomska aktivnost, sepak, kaj niv, 
pomalo e u~estvoto na neformal-
nata ekonomija vo formiraweto na 
bruto doma{niot proizvod. Taka na 
primer, se procenuva deka vo SR 
Germanija, obemot na sivata eko-
nomija pred pojavata na recesijata 
od 2008 godina se dvi`i na nivo 
od 6 do 8% od BDP. So recesijata i 
krizata, odnosno so zgolemuvaweto 
na stapkata na nevraboteni, obe-
mot na neformalnata, a pred sé 
na sivata ekonomija, se zgolemuva 
na 18%. Ovie podatoci sporede-
ni so drugi dr`avi od Evropskata 
unija poka`uvaat deka trendot na 
neformalniot sektor se zgolemuva 
zaedno so rastot na nevraboteno-
sta, odnosno kako odraz na kriznite 
procesi koi vlijaat vrz neophod-
nosta gra|anite da se snao|aat na 
sekakov na~in so cel da gi re{at 
osnovnite egzistencijalni potrebi. 
Razli~en e spektarot na aktivnosti 
koi se izrazuvaat vo golem broj de-
jnosti i granki, koi se atraktivni za 
neformalniot sektor. Spisokot i 
mo`nostite bi bil dolg, no fakt e 

deka gi ima vo onie oblasti i granki 
koi se dostapni za trudointenzivno 
anga`irawe, kade ne e potreben 
visok obem na kapital i kade {to 
znaeweto, iskustvoto i ve{tinite 
se ispla}aat zaradi poniskite ceni 
koi se nudat na pazarot od nefor-
malniot sektor vo odnos na for-
malniot.
Pokraj razvienite i sredno razvi-
enite zemji imaat, isto taka, izra-
zeni pojavi na neformalniot sek-
tor koj na evropsko nivo se dvi`i 
okolu 12-16%, odnosno prose~nata 
vrednost na soodnosot me|u neo-
ficijalnata ekonomija i BDP za 
Evropskata unija e 16%. Ima pojavi 
koi uka`uvaat na golemo vlijanie 
na sivata ekonomija vo BDP i vo 
evropski ramki. Taka, spored obemot 
na sivata ekonomija se istaknuva 
Italija, so 22%, Portugalija i [pa-
nija so po 19,5% od BDP, itn. Na si-
vata ekonomija vo Grcija godi{no ot-
pa|aat po okolu 65 milijardi evra, 
{to pretstavuva 25% od gr~kiot 
bruto doma{en proizvod spored „To 
Vima”, povikuvaj}i se na izve{taj 
na Organizacijata za ekonomska so-
rabotka i razvoj. Ovie pokazateli 
pretstavuvaat seriozen udar za po-
stojnite dano~ni i kontrolni meha-
nizmi na spomenatite dr`avi.
Pokraj toa, edna tretina, ili 33% 
od bruto doma{niot proizvod na 
Romanija poteknuva od sivata ekono-
mija, (izvor „Adevarul”). Spored drug 
izvor Romanija vo 2008 godina go 
zazede pettoto mesto spored obemot 
na sivata ekonomija vo evropski 
ramki, {to ja nareduva po Letonija, 
Bugarija, Estonija i Hrvatska, se 
poso~uva vo istra`uvaweto na me-
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|unarodnata konsultantska firma 
„AT Kearnes”. Sivata ekonomija naj-
mnogu se sre}ava vo neoficijalni 
pla}awa za vlo`en trud vo razni 
sektori i dejnosti. Faktorite od 
koi zavisi obemot na nelegalnata 
ekonomija se razmerot na dano~noto 
optovaruvawe na osiguruvawata i 
na akcizite. 
Se procenuva deka i drugi razvieni 
i nerazvieni zemji, isto taka, se 
soo~uvaat so izrazeno vlijanie na 
negativen impakt {to go dobivaat 
od globalnata recesija. Kaj niv toa 
vlijanie se zasiluva so ogled na 
toa {to neformalniot sektor, ili 
neformalnata ekonomija, ima po-
golem procent na u~estvo vo eko-
nomskite aktivnosti. Dejnosti so 
najgolem udel vo sivata ekonomija, 
voobi~aeno, se: ugostitelstvoto, 
hotelite i restoranite, trgovijata, 
prerabotuva~kata industrija, kako 
i grade`ni{tvoto, zanaet~istvoto 
i biznisot so nedvi`nosti. Golemi 
oazi na sivata ekonomija se i 
iznajmuvaweto stanovi, pogolemiot 
del od uslugite, kako {to se: 
podu~uvaweto, ~isteweto, raznite 
vidovi servisi, itn., a eden od 
najvkorenetite formi e proda`bata 
na doma{ni prehranbeni proizvodi 
(zelenite pazari), proda`bata na 
`iva stoka i neprijavuvawe na 
zaklanite `ivotni i proizvedenite 
mesni proizvodi. 
Poradi globalnata finansiska kri-
za, vo Isto~na Evropa i Centralna 
Azija do 2010 godina bi mo`ele da 
stanat siroma{ni u{te 11 milioni 
lica, dodeka 23 milioni }e dojdat 

na „rabot na siroma{tijata”, kade 
sega se nao|aat okolu 120 milioni 
`iteli na zemjite od ovie dva 
regiona3. So ova bi se dovele vo 
pra{awe site dostignuvawa na tie 
regioni vo poslednava decenija, po 
prethodnite potresi, od koi najgolem 
be{e krahot vo Rusija vo 1998 
godina. Naporite koi se napraveni 
toga{ ovozmo`ija „izvlekuvawe” 
na pove}e od 50 milioni lica od 
siroma{tija. 
Semejstvata se pogodeni od slabeewe 
na kreditnite pazari, raste~kite ce-
ni i sé pogolemata nevrabotenost. 
Globalnata finansiska kriza se za-
kanuva da go unazadi zna~ajniot na-
predok vo zgolemuvawe na ̀ ivotniot 
standard. Ekonomiite vo regionot na 
Evropa i vo Centralna Azija se me|u 
najte{ko pogodenite od svetskite 
finansiski previrawa, koi mnogu 
zemji dovedoa vo dlaboka ekonomska 
recesija. Olesnetiot pristap do 
kreditite vo tekot na godinite na 
ekonomski prosperitet im pomogna 
na mnogu semejstva, no i gi izlo`i 
na potencijalnite pazarni {okovi. 
Vo tekot na prethodnite krizni pe-
riodi, semejstvata mo`ea da se 
potpiraat vrz dopolnitelno vrabotu-
vawe, ili rabota vo stranstvo, no se-
ga{nata globalna kriza, prakti~no, 
onevozmo`uva izlez od te{kata si-
tuacija na takov na~in i ostanuva 
samo vlezot vo neformalnata eko-
nomija, vo sivite zoni koi mo`at da 
pomognat semejstvata da ja pre`i-
veat krizata.
Za da im se olesni na siroma{nite, 
neophodno e vladite na zemjite od 

3 Извештај на Светска банка, ноември 2009 година
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zasegnatite regioni da gi zajaknat 
socijalnite programi za za{tita na 
naselenieto i pokraj namaluvawata 
na dr`avnite buxeti. Vladite treba 
da se fokusiraat na mudro tro{ewe 
na svoite finansiski sredstva za 
za{tita na siroma{nite i treba da 
se sprotivstavat na pritisocite za 
otka`uvawe od socijalnite progra-
mi, koi sega se popotrebni od bilo 
koga dosega. 

7. Vlijanie na krizata vrz 
formalnata i neformalnata 
ekonomija

Vrz osnova na analiti~ki procenki 
i sporedbi se sogleduva deka vlija-
nieto na ekonomskata kriza vo razni 
sredini se razlikuva, {to zavisi od 
nivoto na razvienost, vlijanieto na 
dlabo~inata na krizata i merkite 
koi se prezemaat za spravuvawe so 
istata.
[to se odnesuva do vlijanieto na 
krizata vrz neformalnata ekonomi-
ja, se sogleduva deka krizata vlijae 
na ednakov na~in na koj ja afektira 
i formalnata ekonomija. Isto kako 
formalnite firmi, taka i nefor-
malnite se soo~uvaat so namaluva-
we na pobaruva~kata za nivnite 
proizvodi, pad na cenite na proiz-
vodite i uslugite i fluktuacii vo 
pla}awata i razmenata, {to e po-
sledica od recesivnite dvi`ewa. 
Vrabotenite vo neformalniot sek-
tor gi gubat rabotnite mesta na edna-
kov na~in kako i onie vo formalniot 
sektor. Sepak, vo uslovi na kriza, 
me|u prvite koi gi gubat rabotnite 
mesta se neformalno vrabotenite, 
kako i vrabotenite na crno, so ogled 

deka nivoto na nivnata sigurnost e 
mo{ne nisko, a nemaat sindikalni i 
socijalni garancii.
Vakvite pojavi dejstvuvaat vrz 
sozdavaweto na sé pogolem broj  
nevraboteni koi po silata na eks-
ternite vlijanija i nemo`nost da 
se dojde do novo rabotno mesto, se 
orientiraat vo zonata na nefor-
malnata ekonomija. Se zgolemuvaat 
raznite pojavi koi bi formirale 
dolg spisok na neregistrirani ili 
nedozvoleni aktivnosti {to se slu-
~uvaat vo uslovi na kriza. Raste si-
vata ekonomija, crnata ekonomija, 
preku sé pogolem obem na krimi-
nalni dejstva koi vo mal procent se 
registriraat od nadle`nite organi 
na progonot. Recesijata predizvi-
kuva represija, a represijata samo 
gi potisnuva boite na ekonomijata: 
od bela, ili legalna, preminuva vo 
neformalna, so nejzinite karakter-
ni boi, vo siva, a potoa i vo crna 
ekonomija. 
Od druga strana, dr`avite ne vove-
duvaat dopolnitelni antikrizni 
merki od socijalna provinien-
cija poradi iscrpenite buxetski 
mo`nosti. Zaradi toa, u~estvoto na 
rabotnata sila vo sektorot nefor-
malna ekonomija, vo uslovi na kriza 
se zgolemuva. Razli~ni potvrdi za 
ova se sre}avaat vo pove}e analizi 
i istra`uvawa skoro publikuvani. 
Korelativnata vrska na ovaa pojava 
se potencira vo zemji so visok ste-
pen na siroma{tija, kako i vo zemji 
kade {to dnevnata potro{uva~kata 
se dvi`i od 1-2 dolari dnevno, po 
`itel. 
Neprijaveno, neregistrirano, ne-
formalno, nelegalno. Seto ova 
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voop{to ne mu pre~i na biznisot 
vo recesija. Dokolku vo prikaznata 
se priklu~i i zgolemuvaweto na da-
nocite, tro{ocite za socijalni da-
va~ki ili za sanirawe na bankite 
i kompaniite pogodeni od krizata, 
kako {to neodamna se slu~i vo od-
delni dr`avi vo Evropa, nema pri-
~ina site ovie oblici da vlijaat ne-
formalnata ekonomija da zajakne. 
Kako {to se menuva dinamikata i 
trendot na konjunktura ili recesija, 
taka i neformalnata ekonomija, ili 
naj~esto sivata ekonomija, stanuva 
neophodnost za dejstvuvawe na sé 
pogolem broj biznismeni i gra|ani, a 
dokolku trendot vo ekonomijata ne se 
promeni, toj mo`e i da se zasiluva. 
Neformalnata ekonomija negativno 
vlijae vrz oficijalnata ekonomija 
i javnite finansii, namaluvaj}i 
go oficijalnoto proizvodstvo, vra-
botenosta, smetkovodstvenite pri-
hodi. No, od druga strana, na nekoi 
toa im e edinstven na~in za obezbe-
duvawe egzistencija, ili podobar 
standard, pa kako {to opa|aat stan-
dardot i kupovnata mo} pod tovarot 
na danocite i recesijata, neslu`-
benite kanali za promet na pro-
izvodi i uslugi stanuvaat sé popro-
metni. 
Kako potkrepa na ova se i rezul-
tatite od istra`uvawata na agen-
cijata „Hendal” od 2009 godina, spo-
red koja, sekoj ~etvrti pretpriema~ 
vo Hrvatska priznal deka barem po-
nekoga{ navleguva vo oblasta na si-
vata ekonomija. Isto taka, duri 40% 
od ispitanicite smetaat deka ima 
pove}e siva ekonomija vo uslovi na 
kriza. Istra`uvaweto poka`alo de-
ka, re~isi, sekoj vtor pretpriema~ 

vo svojot biznis ja ~uvstvuva sivata 
ekonomija kako konkurencija. Biznis-
menite  uka`uvaat deka neformal-
nata ekonomija za niv e nelojalna 
konkurencija od koja mnogu gubat i ako 
prodol`i istovremenoto vlijanie 
vrz krizata i na sivata ekonomija, 
tie nema da mo`at uredno da pla}aat 
danoci, dodeka vrabotuvaweto na 
crno, nedavaweto smetki i sli~no, 
so krizata se zgolemuva.
Spored sogleduvawata vo EU, se 
o~ekuva poradi krizata, pomaliot 
broj rabotni mesta, a vo kombinacija 
so golemi danoci i socijalni 
dava~ki, zna~itelno da se zagolemi 
raboteweto na crno. Spored nekoi 
proceni, vo razvienite dr`avi po-
rastot na sivata ekonomija vo vreme 
na kriza bi mo`el da se zgolemi od 
0,4%, do 0,9% od BDP. Dokolku gi 
zememe predvid makroekonomskite 
i drugite pokazateli, porastot na 
neformalnata ekonomija vo dr`a-
vite od Sredna i Jugoisto~na Evropa 
bi mo`el samo da bide pogolem.

8. Nevrabotenosta i 
neformalnata ekonomija vo 
Republika Makedonija

Spored podatocite na Dr`avniot 
zavod za statistika, vo II kvartal od 
2009 godina aktivnoto naselenie vo 
Republika Makedonija broi 933.878 
lica, od koi vraboteni se 636.156 
lica, ili 68.1%, a 297.722 lica, 
ili 31.9% se nevraboteni. Brojot 
na vrabotenite lica vo II kvartal 
od 2009 godina, vo sporedba so 
istiot period od minatata godina, 
e zgolemen za 4.8%. 
Vo odnos na istiot period od 2008 
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godina, brojot na nevrabotenite 
lica bele`i namaluvawe za 4.1%. 
Stapkata na aktivnost vo ovoj period 
e 57.0, stapkata na vrabotenost 38.8, 
dodeka stapkata na nevrabotenost 
iznesuva 31.9.
Iako vo uslovi na kriza vo pove}e 
zemji se slu~uva rast na nevrabote-
nosta, vo Republika Makedonija se 
slu~uvaat dva oddelni procesa. Od 
edna strana padot na industriskoto 
proizvodstvo dovede i do pad na 
rastot na BDP, so {to dr`avata 
vleze vo zonata na recesija. No, 
vo isto vreme, se javuva rast na 
vrabotenosta i pad na stapkata na 
nevrabotenost. Ovie pojavi baraat 
po{iroka elaboracija i analiza 
koja go nadminuva domenot na tru-
dot. No, samo kako uka`uvawe deka 
promenite vo evidenciite koi se 
slu~uvaa zaradi izmeni na propisi 
od domenot na socijalnata sigurnost, 
verojatno imaat odraz i vrz vakvite 
dvi`ewa. No, vo sekoj slu~aj, vo 
Republika Makedonija procenkite 
uka`uvaat deka u~estvoto na 
neformalnata ekonomija vo bruto 
doma{niot proizvod se dvi`i na 
nivo od 40-45%, {to e dosta visoko.
Visokata stapka na nevrabotenost, 
koja vo podolg vremenski period 
se odr`uva na nivo od 32-35%, e 
osnovniot pokazatel deka nemi-
novno }e bide postoeweto na ne-
formalnata ekonomija kako edin-
stven socijalen kanal za preraspre-
delba na prihodite vo dr`avata. 
Baraweto egzistencija vo uslovi 
na smaleni rabotni mo`nosti i 
anga`irawa, pri smalena pobaru-
va~ka, i vo uslovi na kriza, odnosno 
so namaleni stapki na rast na 

BDP, ne se sozdavaat mo`nosti za 
pogolemo pretpriemni~ko i legalno 
anga`irawe. Iako se pravat napori za 
pottiknuvawe na samovrabotuvaweto 
i pretprimni{tvoto, na malite 
biznisi i na zanaet~istvoto, sé u{te 
ne se pojavuva dinami~en rast koj 
doveduva do ekonomski i socijalen 
razvoj, do otvorawe novi rabotni 
mesta, so {to se namaluva interesot 
za neformalniot sektor. Ostanuva 
obvrskata na sistemot da vlijae 
so razni merki moi neformalnata 
ekonomija }e ja transformira vo 
formalna, a so toa se otstranuvaat 
problemi od tipot na nevrabotenost, 
korupcija, nefunkcionirawe na 
pravnata dr`ava, na sudskiot sistem 
i na kontrolnite i inspekciskite 
organi.
Vo Republika Makedonija, spored 
ocenkite na Centarot za ekonomski 
analizi, sivata ekonomija samo od 
zanaet~iskiot sektor opfa}a 5% 
od godi{niot BDP,  {to zna~i deka 
godi{no za uslugi vo toj sektor se 
tro{at okolu 20 milijardi denari bez 
da bidat oficijalno evidentirani 
so izdadeni fiskalni smetki, ili 
fakturi. Spored istra`uvaweto 
na ovoj Centar, sprovedeno vo 10 
gradovi, vo 2009 godina, (pri {to 
doma}instvata se anketirani kolku 
tro{at godi{no za proizvodi i 
uslugi za koi ne dobivaat fiskalni 
smetki, ili fakturi), prose~nata 
godi{na potro{uva~ka za proizvodi 
i uslugi  vo zanaet~iskiot sektor za 
koi anketiranite doma}instva ne 
dobile fiskalni smetki  iznesuva 
88.584 denari, ili 22,5% od se-
mejniot godi{en prihod  se „gubi” 
vo sivata ekonomija. Spored ova 
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istra`uvawe gra|anite najmnogu 
tro{at  za uslugi bez fiskalni smetki 
na zelenite pazari za kupuvawe 
ovo{je i zelen~uk. Aktivnostite 
od sivata ekonomija se dlaboko na-
vlezeni vo sekojdnevniot `ivot i 
rabota na gra|anite i taa treba da 
se integrira vo oficijalnata ekono-
mija  so dolgoro~na strategija, a ne 
so individualni merki. Na licata 
koi se zanimavaat so siva ekonomija 
treba da im se obezbedat pridobivki 
za da rabotat vo oficijalnata eko-
nomija, treba da im se dadat mo`-
nosti za registrirawe na aktiv-
nostite, so pla}awe odredeni mini-
malni danoci, ili pau{ali. 

9. Re{avawe na neformalnata 
ekonomija

Ekonomistite, obi~no, se soglasuva-
at deka re{enieto na problemot na 
neformalnata ekonomija, a osobeno 
na sivata ekonomija, ne le`i vo 
obidot za efikasno sankcionirawe, 
tuku vo promenata na celokupnata 
ekonomska politika. Na postoeweto 
na sivata ekonomija mnogu nepovolno 
vlijae toa {to sé u{te ne e ostva-
reno intenzivno sektorski insti-
tucionalno restrukturirawe, sé 
u{te e golemo vlijanieto na dr-
`avata vrz ekonomijata, poradi 
golemite izdvojuvawa za penzii i 
zdravstveno osiguruvawe, mnogu e 
optovarena, pred sé so pridonesite, 
no i so danocite. Krizata ja zgole-
mi dr`avnata intervencija i po-
trebata od dr`avno regulirawe 
na pazarnite odnosi so cel da se 
spasuva pazarniot model na rabo-
tewe. Rasprostranetosta na sivata 

ekonomija so toa stanuva odgovor-
nost na dr`avata, no i na nejzinite 
gra|ani i firmi, koi vo uslovi na 
kriza stanuvaat posiroma{ni i 
baraat bilo kakov izlez. 
Odlukata za vleguvawe vo neofici-
jalnata ekonomija vo vreme na ne-
stabilnost, kriza ili recesija, se 
donesuva lesno, no za odlukata za 
izleguvawe i preminuvawe vo for-
malnata ekonomija potrebno e mnogu 
pove}e, niza pozitivni reformi i 
relativno dolg period. So dosledno 
namaluvawe na javnite rashodi i 
zgolemuvaweto na transparentnosta 
pri odlu~uvaweto mo`e mnogu da 
se stori za raspolo`enieto na 
gra|anite da pla}aat danok, a po-
natamo{niot razvoj na rabotnoto 
zakonodavstvo, vo koe }e postoi mo-
`nost za nefleksibilni formi na 
vrabotuvawe (rabota pokratka od 
voobi~aenoto, 4-~asovna rabota, 
i sli~no), mo`e da ja namali po-
trebata za rabotewe na crno. Vo 
aktuelnata situacija, vo uslovi na 
kriza i oscilatorni recesioni pro-
meni so nestablini finansiski 
tekovi, natamo{nata ekspanzija 
na neformalnata ekonomija e iz-
vesna, no ne i posakuvana sosto-
jba. Neophodno e dr`avata da go 
prezeme delot i funkciite {to 
istoriski ù pripa|aat, da go uredi 
sistemot preku zajaknuvawe na prav-
niot sistem i javnata uprava, obez-
beduvawe na fleksibilnost na 
pazarot na trudot, namaluvaweto na 
danocite i vlijanieto na dr`avata 
vo ekonomijata, kako i postepenost 
vo merkite na transformacija na 
neformalnata, vo formalna ekono-
mija. 
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Efektot na krizata vlijae i vrz 
socijalniot dijalog so ogled deka 
neformalniot sektor ne e prisuten 
vo oblikuvaweto na pravata i poli-
tikite od rabotno-pravnata sfera 
me|u rabotovada~ite, sindikatot 
i vladata. No, vo idnina, krizata 
i prisustvoto na neformalniot 
sektor sigurno }e vlijae vrz vakviot 
dijalog, so ogled deka ne se prezemeni 
merki za negovoto transformirawe 
vo formalen sektor, a refleksiite 
vrz konkurentska osnova vlijaat 
vrz pritisokot na namaluvawe na 
vrednosta na trudot. Nepovolnoto 
vlijanie na neformalniot sektor vrz 
pazarot na trud koj korespondira so 
formalniot sektor im gi namaluva 
{ansite za podobra pozicija na 
rabotnicite vo biznis dijalogot i 
vo definiraweto na plati i prava 
na rabotnicite od legalen raboten 
odnos.
Oblikuvaweto na novi modeli 
na rabota, na novi vidovi raboti 
{to se sozdavaat kako rezultat na 
informatikata i globalnite komu-
nikacii i elektronski transakcii, 
gi opredeluvaat nasokite na idnoto 
rabotewe i vo formalnata, no i vo 
neformalnata ekonomija. Vo uslovi 

na kriza, neformalnata ekonomija 
isfrli na povr{ina novi vidovi 
anga`mani, se formira nov pazar za 
pretpriemni~ko anga`irawe, pokraj 
tradicionalnite i vo virtuelnite 
biznisi, kako i za davawe razni 
vidovi uslugi za koi ne se potrebni 
posebni uslovi (dovolno e da se 
ima soliden kompjuter i brz in-
ternet i so dobra ideja, biznisot 
po~nuva). ^esto rabotnicite vo tie 
novi vidovi biznisi ne se vidlivi, 
ne se sogleduvaat, a vo urbani i 
industriski aglomeracii te{ko i 
se procenuvaat i se pretpostavuva 
nivnoto postoewe. Zna~eweto, 
pred sé, e vo kvantumot na znaewe 
koe pazarno se verificira vo 
elektronskite biznisi. Prihodite 
od ovaa ekonomija, isto taka, se 
virtuelni i ne se registriraat vo 
gotovi pari, so {to u{te pove}e 
se gubi mo`nosta za sogleduvawe 
na ovoj neformalen segment na 
dejstvuvawe. Ostanuva obvrskata 
sistemot da se prisposobuva kon 
promenite i da gi formalizira 
odnosite i da motivira za legalnost, 
so {to se vlijae vrz vkupnite odnosi 
i osobeno vrz socijalnata sfera na 
`iveewe.
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Economic crisis and its Impact 
on the Informal Economy

Summary

The current economic crises created numbers of changes in the proc-
esses of working and leaving. Beside the legal economic transaction and 
businesses new forms of dynamic activities which belong to the informal 
economy were erased. The presence of informal economy and its impact 
are well known but in the period of crisis these influences are increasing. 
That is the base for highlighting the impact of the economic crisis  on the 
new forms of informal economy, especially among the social categories 
of citizens which are unemployed or in condition of risks, or belong in to 
the groups for which the society have obligation to take care.

Starting from the findings that are present in the broader framework in 
this article is presented the bases that generated informal economy and 
also the different categories of people which created their existence in 
this sphere. The role of the system in producing the possibilities for infor-
mal economy is presented. Also the measures that should be taken for 
transferring the informal in to the formal economy are explained.




